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Binnenmigration

Von Heinz Fallmann

Begriffsbestimmung

Binnenmigration (hier synonym mit "Binnenwanderung" verwendet) wird generell als Wande-
rung innerhalb eines "Gebiets" verstanden (vgl. Leser 1997), wobei das ,Gebiet” ein Staat
oder eine Region sein kann. Der Begriff ist damit nicht sehr exakt definiert, denn Wanderun-
gen innerhalb einer - moglicherweise sehr kleinen - Region gelten genauso als Binnenmigra-
tion wie Wanderungen innerhalb eines Staates. Die Relativitdt von Innen und Aufen und in
weiterer Folge von Binnenwanderung und AuBenwanderung wird damit deutlich und ist im
Sinne einer klaren Begrifflichkeit als nachteilig zu werten.

Binnenwanderung ist jedenfalls eine Form von raumlicher Mobilitat. Dazu zahlt neben Wande-
rungen - als dauerhaft konzipierte Verlagerung des Wohnortes - auch die Pendelwanderung -
die periodisch wiederkehrende Distanziiberwindung zwischen Wohn- und Arbeitsort - sowie
alle sonstigen Formen (Freizeitverkehr, Einkaufsfahrten etc.). Wanderungen selbst konnen auf
der Grundlage vieler weiterer Kriterien eingeteilt werden. Ein Kriterium ist dabei die ,,Quali-
tat“ der tiberschrittenen Grenze, die zur Differenzierung in AuBen- und Binnenwanderung
fihrt.



Typen rdumlicher Mobilitat
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Theoretischer Rahmen

Binnenwanderung stellt - vom theoretischen Hintergrund aus betrachtet - keinen Sonderfall
dar. Ganz im Gegenteil: Weil die binnenstaatliche Migration in den meisten Staaten politisch
nicht reglementiert wird, ist die Anwendbarkeit theoretischer Ansdtze um vieles besser gege-
ben als bei der AuRenwanderung. Binnenwanderung kann daher zunachst als Distanzphdno-
men erkldrt werden. Territoriale Einheiten, die benachbart sind, weisen in der Regel ein héhe-
res MaB an Austausch auf als entfernt liegende Einheiten (Gravitationsansatz). Die Distanz
steuert das Ausmal} der Binnenwanderung.

Binnenwanderung kann - unabhadngig von der Distanz — auch als eine Folge von regionalen
Disparitdten im Bereich der Beschaftigung und des Einkommens erklart werden. Im Rahmen
des liberalen Marktmodells streben Arbeitskrafte eine hohe Rendite des Produktionsfaktors
»Arbeit* an. Sie werden daher dorthin ziehen, wo Arbeitsnachfrage besteht (Job-vacancy-
These) oder wo das erzielbare Arbeitseinkommen hoch ist (Income-differential-These). Die
Binnenwanderung von Arbeitskraften in Richtung Hochlohnarbeitsmarkt fiihrt dazu, dass dort
die Léhne tendenziell sinken, wahrend sie in den Abwanderungsgebieten aufgrund der Knapp-
heit des Produktionsfaktors Arbeit steigen werden. Binnenwanderung ist in diesem theoreti-
schen Ansatz ein Vehikel, um regionale Disparitdten auszugleichen und einen — wenn auch
kurzfristigen - interregionalen Gleichgewichtszustand zu erreichen.

Schliellich kann Binnenwanderung nicht nur als Folge ungleicher Léhne oder Arbeitsméglich-
keiten aufgefasst werden, sondern generell als Konsequenz ungleicher Lebensbedingungen.
Dazu zahlen nicht mehr nur Einkommen und Arbeit, sondern auch Wohnméglichkeiten, die
regionale Ausstattung mit sozialer Infrastruktur sowie die nichtmaterielle Bewertungen der
Lebensqualitat. Potentiell Wandernde wagen in einem Entscheidungsprozess ab, was die Her-
kunftsregion ,zu bieten“ hat, welche abstoBenden (,push®) und welche anziehenden (,pull®)
Faktoren vorhanden sind und vergleichen dies mit den Push- und Pull-Faktoren der potentiel-
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len Zielregion. Wenn viele Pull-Faktoren fiir und nur wenige Push-Faktoren gegen eine Zielre-
gion sprechen, dann kann eine Binnenwanderung erfolgen, die - im Unterschied zur AuBen-
wanderung - nicht durch Einwanderungsgesetze, Visa-Bestimmungen oder Fremdenrecht ge-
steuert wird.

Entwicklungstendenzen

In vorindustriellen, traditionellen Gesellschaften (,,premodern traditional society”) ist das
Ausmal’ der rdumlichen Mobilitat vergleichsweise gering. Auch wenn das Bild einer statischen
und immobilen Gesellschaft nicht stimmt, so bleibt das Ausmal} an Wanderungen im Vergleich
zu anderen Phasen gering. Wenn Wanderungen stattfinden, dann handelt es sich in vielen Fal-
len um Wanderungen tiber kurze Distanzen und - wenn keine AuBengrenze liberschritten wird
- eben um Binnenwanderung.

Mit dem Beginn der Industrialisierung und der zunehmenden Konzentration von Arbeitsplat-
zen in den urbanen Zentren steigt das Ausmal’ an raumlicher Mobilitat insgesamt (,,early tran-
sitional society”). Dazu kommt, dass gleichzeitig die Sterblichkeit sinkt und die Bevolkerungs-
zahl zunimmt. Das ,,Offnen der Bevdlkerungsschere® erhht die Zahl der abwanderungsberei-
ten Menschen in den landlichen Rdumen und gleichzeitig die binnenorientierte Land-Stadt-
Wanderung.

Die Industrialisierung breitet sich aus und wird zum dominanten Leitsektor der Volkswirt-
schaften (,late transitional society”). Die binnenorientierte Land-Stadt-Wanderung dauert
zwar noch immer an, wird aber von anderen Wanderungsformen begleitet: Die Fernwanderung
(inklusive Uberseewanderung) wird ebenso wichtig wie die Wanderung von Arbeitskraften von
einem industriellen Standort zum anderen. Die Bedeutung der Binnenwanderung geht damit
aber relativ zuriick.

Der Industrialisierungsprozess ist weitgehend abgeschlossen, der demografische Ubergang
ebenso (,advanced society”). Geburten- und Sterbezahlen haben sich auf einem niedrigen
Niveau eingependelt, und damit ist die Phase des raschen Bevdlkerungswachstums beendet.
Der ,.Druck” abwanderungsbereiter Menschen aus den landlichen Rdumen dsst nach und e-
benso die Arbeitskraftenachfrage in der Industrie. Die Land-Stadt-Wanderung der Arbeitskraf-
te und die Massenmigration iiber lange Distanzen und nach Ubersee gehen zuriick. Alle zirku-
laren Wanderungsformen nehmen dagegen zu: die Wanderung hoch qualifizierter Eliten und
die Wanderung von ,Gastarbeitern” mit hohen Intensitaten der Riickreise und des Weiterwan-
derns.

In der nachindustriellen Gesellschaft (,,superadvanced society”) setzt sich der relative Riick-
gang der arbeitsorientierten Binnenwanderung weiter fort. Die Industrie und der Dienstleis-
tungssektor haben sich nahezu flachig ausgebreitet und auf viele Zentren verteilt. Die Substi-
tution der Wanderungen durch periodische Pendelwanderungen vom Wohn- zum Arbeitsort
wurde méglich und forderte eine andere Form der Binnenwanderung: die Abwanderung von
meist jungen Familien mit Kindern aus den Kernstddten in das Stadtumland. Die raumliche
Mobilitdt in einer nachindustriellen Gesellschaft ist damit weiterhin sehr hoch - in der Ten-
denz sogar ansteigend -, aber zunehmend durch zirkuldre Formen (zirkulare Elitenmigration,
konjunkturelle Arbeitskraftewanderung, Pendelwanderung) und wohnstandortorientierte
Wanderungen (Suburbanisierung, Seniorenwanderung) gekennzeichnet.



Entwicklungstendenzen rdumlicher Mobilitdt von der vor- bis zur nachindustriellen Gesell-
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Ausmass und Strukturmerkmale

Das Ausmal’ der Binnenwanderung selbst sagt sehr viel (iber die Mobilitatsbereitschaft und
die Mobilitatsmoglichkeiten in der Gesellschaft aus. In weiterer Folge wird damit etwas tber
die Struktur des Wohnungs- und Bodenmarkts, tiber die Verteilung und die Dynamik der Ar-
beitspldtze und tiber den gesellschaftlichen Status von Mobilitat und Sesshaftigkeit ausgesagt.
MaRzahlen zur Kennzeichnung der Intensitdt der Binnenwanderung eignen sich daher zum
internationalen Gesellschaftsvergleich.

In Osterreich kommen jdhrlich auf 1.000 Einwohner rund 36 Binnenwanderer (genauer Bin-
nenwanderungen), die einen Wohnortwechsel zumindest iiber die Gemeindegrenze vorge-
nommen haben (Stand 2006). In Deutschland (Stand 1999) ist dieser Wert héher (50 Wande-
rungen pro 1.000 Einwohner) und noch mobiler sind die Bewohner der USA. Aus dem Zensus
2000 geht hervor, dass immerhin 153 von 1.000 Einwohnern innerhalb eines Jahres die Woh-
nung wechseln, 57 von 1.000 liberschreiten dabei eine County-Grenze. Auch wenn der unter-
schiedliche Zuschnitt der territorialen Grenzen die Binnenwanderungsraten erheblich beein-
flusst, so ldsst sich dennoch daraus ein unterschiedliches Mobilitatsmuster ableiten. Die US-
amerikanische Gesellschaft ist raumlich weit mobiler, auf einem einigermalen transparenten



Boden- und Immobilienmarkt konnen Hauswerte exakt bestimmt werden und der groRe ge-
meinsame Kulturraum fordert die Moglichkeit, dorthin zu ziehen, wo bessere Arbeits- und
Wohnbedingungen herrschen.

Ein GroBteil der Binnenwanderung ist zumindest in Europa eine Wanderung aus der Kernstadt
in das Stadtumland und - umgekehrt - eine Wanderung aus den landlichen Raumen in die
Stadt zum Zwecke der Ausbildung oder der Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit. In Osterreich
entfallt fast die Halfte der jahrlichen und eine Bundeslandgrenze {iberschreitenden Binnen-
wanderung auf Wanderungen in die Bundeshauptstadt Wien und von dort in die benachbarten
Bundesldnder. In Deutschland ist dieses Muster weniger deutlich ausgeprégt, weil keine Do-
minanz einer grollen Stadt vorliegt, sondern eine Reihe von wichtigen Stadtregionen vorhan-
den ist. Aber auch dort nehmen die Wanderung in die groRBen Stadte und jene aus den Stadten
in das Umland einen wichtigen Stellenwert ein.

Die Binnenwanderung in die Kernstadte und in das Stadtumland verdndert die Bevolkerungs-
zahl und die Altersstruktur in der Herkunfts- und Zielregion. Weil Binnenwanderung haupt-
sachlich junge Menschen erfasst, die zum Zwecke der Ausbildung oder der ersten Berufstatig-
keit in die Stadte ziehen oder nach der Geburt der Kinder die Stadt wieder verlassen, gehen
den Herkunftsregionen immer auch potentielle Miitter und Vater und natdirlich auch Konsu-
menten und Arbeitskrafte verloren. Umgekehrt erfahren die Altersstrukturen der Zielregion
eine dauernde ,Verjiingung“. Binnenwanderung fiihrt damit nicht nur zu einer unterschiedli-
chen Einwohnerzahl, sondern auch zu einer unterschiedlichen Altersstruktur mit zahlreichen
Folgeeffekten (Verlust oder Zuwachs an Konsumenten, Arbeitskréften, Schiilern, Pensionis-
ten).



AusmaB und Struktur der Binnenwanderung in Osterreich

Alters- und geschlechtsspezifische Binnenwanderung 2006
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Wanderungsstatistik. Erstellt am: 28.06.07

Fazit

Binnenwanderung ist im Vergleich zur AuBenwanderung eine noch immer quantitativ bedeu-
tende Form der Wanderung. Trotz der sich abzeichnenden Substitution von Binnenwanderung
durch Pendelwanderung ist das Wanderungsvolumen der Binnenwanderung in europdischen
Staaten mehr als doppelt so groB wie das der AuBenwanderung. Binnenwanderung fiihrt dabei
nicht nur zur Verlagerung der Bevolkerung innerhalb des staatlichen Territoriums, sondern
verandert auch die Altersstruktur nachhaltig. Die regional- und sozialpolitischen Anforde-
rungsprofile in den typischen Abwanderungsgebieten sind grundsatzlich unterschiedlich zu
jenen in den Zuwanderungsgebieten. Gilt es auf der einen Seite Abwanderung zu stoppen und
soziale Infrastruktur auch bei unterkritischen GréfRen aufrecht zu erhalten, so miissen auf der
anderen Seite die Folgen des altersspezifischen Wachstums durch den Ausbau der sozialen
Infrastruktur geregelt werden.
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Nachdruck und Weiterverwendung des Artikels unter Angabe der Quelle erlaubt. Um Zusen-
dung eines Belegexemplars wird gebeten.
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